Wwojewodziw M az cekic

Znak postgpowania: RGK.271 4.2021
Mata Wieg, dnia 18 sierpnia 2021 r.

ZAWIADOMIENIE O ODRZUCENIU OFERTY
ORAZ UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy: postgpowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem
éwiadczenie ustug pn. ,,Uslugi w zakresie dowozenia i odwozenia dzieci do Szkol
Podstawowych z terenu Gminy Mala Wie§ oraz Samorzadowego Przedszkola z
Oddzialem Integracyjnym w Malej Wsi wraz z opieka podczas dowozu w roku szkolnym
2021/2022”

I. ODRZUCENIE OFERTY
Zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 3, 4 i 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pozn. zm.) — dalej
ustawa Pzp, odrzuca oferte Wykonawcy:

Przewozy autokarowe Alicja Budek
Wilkanowo 17, 09-460 Mala Wies$

Uzasadnienie prawne:

Oferta odrzucona na podstawie: art. 226 ust. 1 pkt. 3 ustawy Pzp, ktory stanowi:
 Zamawiajqcy odrzuca ofertg, jezeli jest niezgodna z przepisami ustawy”, W zwigzku
7 art. 63 ust. 2 ustawy Pzp, ktory stanowi: , W posigpowaniu o udzielenie zamdwienia lub
konkursie o warto$ci mniejszej niz progi unijne oferte, whiosek o dopuszczenie do udzialu
w postgpowaniu o udzielenie améwienia lub konkursie, oswiadczenie, o kiorym mowa w
art. 125 ust. 1, sklada sie pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej lub w postaci
elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym” oraz na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt. 4 ustawy Pzp, ktory stanowi: ., Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jest
niewazna na podstawie odrebnych przepisow”, W zwiazku z art. 73 § 1 Ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 z pézn. zm.), zwanej dalej
k.c.: ..Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej formg¢ pisemng, dokumentowg albo
elektroniczng, czynno$é¢ dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna (ylko
wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci”.

Uzasadnienie faktyczne:

Wykonawca ztozyl oferte w niniejszym postgpowaniu, jednak nie zostata ona podpisana
zadnym z dopuszczanych podpisow wymaganych w Specyfikacji Warunkéow Zamowienia
(zwanej dalej SWZ).



Zamawiajacy postawil wymagania dotyczace form oraz podpisu ofert w Rozdziale 12 ,,Opis
sposobu przygotowania oferty” ust. 6: ,, Oferta musi by¢ ztozona, pod rygorem niewaznosci,
w formie elekironicznej lub w postaci elekironicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym” oraz W Rozdziale 10 Wykaz podmiotowych Srodkow dowodowych
ust. 13 pkt. 13.1: ,, Oferte, oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu oraz o spetnianiu
warunkéw udzialu w postepowaniu, podmiotowe Srodki dowodowe w tym oswiadczenie, 0
kiérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp, zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego
zasoby, o kiérym mowa w art. 11 8 ust. 3 ustawy Pzp, przedmiotowe srodki dowodowe,
pelnomocnictwo, dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp sporzqdza si¢ w
postaci elekironicznej, W formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695, 1517 i 2320) =z
uwzglednieniem rodzaju przekazywanych danych”. W Rozdziale 1 ust. 14 SWZ
Zamawiajacy wskazal nast¢pujace znaczenie poszczegolnych pojec:
1) Rozdziat 1 ust. 14 pkt. 9:
. Forma elektroniczna” — forma czynnosci prawnej do zachowania, ktorej wystarcza
lozenie o$wiadczenia woli w postaci elekironicznej i opatrzenie jej kwalifikowanym
podpisem elekironicznym (art. 781 Kodeksu Cywilnego)”
2) Rozdzial 1 ust. 14 pkt. 10:
., Postaé elektroniczna opatrzona podpisem zaufanym” — oswiadczenie woli w postaci
elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym w rozumieniu Rozporzgdzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 roku w sprawie profilu zaufanego i podpisu
zaufanego”
3) Rozdzial 1 ust. 14 pkt. 11:
. Posta¢ elektroniczna opatrzona podpisem osobistym” — o$wiadczenie woli w postaci
elektronicznej opalrzonej podpisem osobistym w rozumieniu ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 roku o dowodach osobistych”
4) Rozdzial 1 ust. 14 pkt. 12
. Kwalifikowany podpis elekironiczny” — zaawansowany podpis elektroniczny skiadany
za pomocq kwalifikowanego urzqdzenia dedykowanego do skladania podpisu
elekironicznego, ktéry opiera si¢ na kwalifikowanym  certyfikacie podpisu
elektronicznego (art. 3 pki 12 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
ar 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elekironicznej i ustug
zqufania w odniesieniu do iransakeji elektronicznych na rynku wewnelrznym oraz
uchylajgce Dyrektywe 1999/93/WE; wystawiony przez dostawce kwalifikowanej ustugi
zaufania, bedgcego podmiotem swiadezgeym ustugi certyfikacyjne, spelniajqcy wymogi
bezpieczenstwa okreslone w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. — o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2020 ., poz. 1173)”



Powyzsze okolicznosci potwierdza takze opinia UZP:

. Kweslie zwigzane z opatrywaniem ofert podpisem elektronicznym reguluje art. 63 ustawy
Pzp. Zgodnie z ww. przepisem (...) w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia lub konkursie
o wartosci mniejszej niz progi unijne oferie sklada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie
elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym. (...).

Obowiazek zachowania formy clektronicznej pod rygorem niewaznosci opatrzonej
podpisem kwalifikowalnym lub opatrzonej podpisem zaufanym lub osobistym wynika
wprost z art. 63 ustawy Pzp. Zastrzezenie formy pisemnej, dokumentowej lub
elektronicznej pod rygorem niewaznoéci odnosi ten skutek, ze oferta zlozona bez
zachowania zastrzezonej formy jest niewazna (art. 73 § 1 Kodeksu Cywilnego — dalej:
Jkc”). Do zachowania pisemne; formy czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie
wiasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢ oswiadczenia woli (art. 78 § 1
k.c.), a do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej konieczne jest ztozenie
oéwiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (art. 78" § 1 k.c.). Rowniez niezachowanie postaci elektronicznej oferty
opatrzonej podpisem zaufanym albo osobistym, stanowiacej dokumentowg formeg
czynnosci prawnej, skutkuje jej niewaznoscia. Ztozenie oferty w niewlasciwej formie jest
uchybieniem nieusuwalnym. Dlatego tez brak podpisu dokumentow elektronicznych
skutkuje ich niewaznoscig i podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp.

Ztozone przez Wykonawce dokumenty wraz z oferta (formularzem ofertowym) nie zostaly
podpisane zadnym z dopuszczonych przez SWZ podpisow (kwalifikowanym lub zaufanym
lub osobistym), ani tez plik zawierajacy skompresowane dokumenty nie zostal opatrzony
podpisem kwalifikowanym lub podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. Wykonawca
wprawdzie opatrzyl podpisem zaufanym jedynie ,,Formularz przeznaczony do ztozenia,
zmiany, wycofania oferty”, ale nie wyczerpuje to zapisow art. 63 ustawy Pzp, 0 czym mowa
powyzej. Bowiem zgodnie z przytoczona powyzej opinig UZP:

W przypadku, gdy w postgpowaniu 0 udzielenie zaméwienia publicznego komunikacja
miedzy zamawiajgcym a wykonawcami odbywa si¢ za posredniciwem miniPortal/ePUAP,
przekazanie oferty nastgpuje za pomocq formularza przeznaczonego do zlozenia, zmiany,
wycofania oferty. Jak wiekszosé formularzy udostepnianych przez miniPortal/ePUAP,
réwniez i ten formularz moze by¢ przed wystaniem podpisany przez uzytkownika (podpis
nastepuje z wykorzystaniem wilasciwej funkcji systemu ePUAP 1. ,, PODPISZ I WYSLIJ”).
Podniesé nalezy, ze podpis ten skladany jest wylgcznie na formularzu do zlozenia, zmiany,

! Data dostepu: 18.08.2021r.
https://www.uzp.gov.pl/strona—glowna/sliderAaktualnosci/iak-nalezv-podpisac-oferte-w~postaci-
elektronicznei/iak-nalezv—podpisac—oferte—w-nostaci-e1ektronic@

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0016/47401/Jak-naIezv-podpisac-oferte—w-postaci-

elektronicznej.pdf




II.

wycofania oferty. Co za tym idzie, podpis na formularzu o jedynie funkcjonalnos¢ systemu
ePUAP, z kiorej mogq, ale nie muszq skorzystaé wykonawcy przekazujgcy oferte przy
pomocy tego systemu. Oznacza lo, ze podpis zlozony jedynie na ww. formularzu nie moze
wywiera¢ skutkéw w odniesieniu do zlozonej za jego pomocq oferty wykonawcy. Oferta,
bowiem zgodnie z art. 63 ustawy Pzp, a nie formularz elekironiczny za posrednictwem,
kidrego jest przekazywana, musi zostac opairzona wlasciwym podpisem. Upraszczajgc,
opalrzenie wlasciwym podpisem jedynie formularza sluzqcego do przekazania oferty,
odpowiada ztozeniu podpisu odr¢cznego na kopercie z ofertq (w przypadku wyboru poczty,
jako $rodka komunikacji).

W zwiazku z powyzszym oferta Wykonawcy nie zostata sporzadzona w sposéb zgodny z
przepisami ustawy Pzp (art. 63 ust. 2) a takze nie zostata przekazana w sposob zgodny z
wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi sporzgdzania lub przekazywania ofert

przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez Zamawiajacego.

Reasumujac oferta ztozona przez Przewozy autokarowe Alicja Budek, Wilkanowo 17,
09-460 Mata Wies zostaje odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 3, 4 i 6 ustawy Pzp.

UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA
Zamawiajacy na podstawie art. 255 ust. 2 ustawy Pzp uniewaznia niniejsze postgpowanie.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z art. 255 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie
zamowienia, jezeli wszystkie zlozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo oferty podlegaty odrzuceniu.

Uzasadnienie faktyczne:

W prowadzonym postgpowaniu do uplywu terminu sktadania ofert (18 sierpnia 2021 r.
godz. 11:00) wptyngta tylko jedna oferta ztozona przez firme: Przewozy autokarowe
Alicja Budek, Wilkanowo 17, 09-460 Mala Wies, ktorg Zamawiajacy odrzucit na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 3, 4 i 6 ustawy Pzp. W zwiazku z tym Zamawiajacy dzialajgc
na podstawie art. 255 ust. 2 uniewaznia niniejsze postgpowanie.

POUCZENIE
Wobec dokonanych czynnosci Zamawiajacego, przystuguja Wykonawcy srodki ochrony

prawnej na zasadach przewidzianych w Dziale IX ustawy Pzp.




