UCHWALA NR 330/L11/2024
RADY GMINY MALA WIES

z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie: przekazania informacji do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w odpowiedzi na
Zarzadzenie o przekazaniu informacji o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w sprawie DF-R1.6104.4.2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t .j. Dz U.
72023 . poz. 40 z pozn. zm) w zwigzku z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 104) Rada Gminy Mala Wie§
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W odpowiedzi na Zarzadzenie Rzecznika Dyscypliny Finansoéw Publicznych o przekazaniu informacji
o ujawnionych okolicznoéciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych w sprawie DF-
R1.6104.4.2024 przekazuje sie informacje w trybie przepisu art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r.
o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych o treéci wskazanej w uzasadnieniu
niniejszej uchwaly, stwierdzajac jednocze$nie brak podstaw do zlozenia zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych.

§ 2. Uchwata podlega przekazaniu Rzecznikowi Dyscypliny Finansow Publicznych wiasciwemu
w sprawach rozpoznawanych przez Regionalng Komisje Orzekajacg w sprawach o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Mata Wies.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Dnia 13 lutego 2024 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie wptyngfo ,zawiadomienie
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych”, ktorego mial dopuscié¢ si¢ Wojt Gminy Mata Wies w zakresie
realizacji Prawa Zamowien Publicznych. Zgodnie z trescig informacji naruszenie dyscypliny finanséw mialo
polegac¢ na przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego ,,0dbidr, transport
i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomoéci zamieszkatych z terenu Gminy Mala
Wies” na rok 2024 w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 ustawy prawo zamowien publicznych,
poniewaz zanizone zostaty wartoéci zaméwienia. Autor ,,zawiadomienia” wskazat, e blednie oszacowana
warto$¢ zamowienia ponizej tzw. progow unijnych wplywajaca na rodzaj trybu postgpowania przetargowego,
byta celowa. Wobec tresci pisma Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych wydal zarzadzenie skierowane
do Rady Gminy Mala Wie$ o przekazaniu informacji o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych Kierownik jednostki oraz organ sprawujacy nadzor nad jednostka, ktorzy
otrzymali informacjg, o ktérej mowa w ust. 1, s3 obowiazani przekaza¢ rzecznikowi dyscypliny,

W wyznaczonym przez niego terminie, nie diuzszym niz 3 miesiace i nie krétszym niz miesiae, informacje
o podjetych w tej sprawie dzialaniach, a nastepnie informowa¢ go o dalszych czynno$ciach w sprawie i ich
wynikach. Rzecznik Dyscypliny wyznaczyl Radzie Gminy termin 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia.

W zwiazku z powyzszym zawiadomienie zostato przekazane do Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Mata Wies, ktora dokonata analizy i sprawdzenia czy w opisanej sprawie doszlo do popelnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. W tym celu dokonano analizy akt postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego ,,Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Mata Wie$”, pozyskano wyjasnienia od Wojta Gminy Mata Wies, jak rowniez
pozyskano wyjasnienia od Sekretarza Gminy jako osoby odpowiedzialnej za przygotowanie i przeprowadzenie
przedmiotowego postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego.

Zlozone zawiadomienie rozpatrzono pod katem wyczerpania znamion okreslonych
w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych moéwigcym
o tym, iz naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niezgodne z przepisami o zamowieniach
publicznych ustalenie wartosci zamoOwienia publicznego lub jego czg¢sci lub konkursu, jezeli miato wplyw na
obowigzek stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych albo na zastosowanie przepisoéw dotyczacych
zaméwienia publicznego o nizszej wartosci. Analiza akt postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w zakresie ., Odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych od whascicieli nieruchomosci
zamieszkalych z terenu Gminy Mata Wie$” wskazuje, iz przed wszczgeiem postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego i tym samym przed dokonaniem wyboru trybu przeprowadzenia przetargu - W celu
wykonania oszacowania zaméwienia — dokonano rozeznania rynku. Do tej czynnosci przygotowano
i przekazano dane dotyczace ilosci i wartosci odpadéw z calego roku 2022 r., jako roku zamknietego, ktore
mialy stanowié podstawe kalkulacji. Przygotowane dane, przekazano potencjalnym oferentom, by przygotowali
oni oferty szacunkowe. W odpowiedzi pozyskano dwie oferty szacunkowe od dwoch niezaleznych podmiotow.
Oferta szacunkowa z dnia 06.09.2023 r. Spotki ECOVIR Sp. z 0.0. z siedziba w Ligowie szacowala wartos¢
zamowienia na kwote 925.269,20 zi netto, tj. 1.000.370,70 zi brutto. Oferta szacunkowa z dnia 08.09.2023 r.
Remondis Drobin Komunalna Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig szacowata wartosc zamowienia na
kwote 942.000,00 z4 netto, tj. 1.017.360,00 7} brutto. Obydwie oferty jak si¢ okazato byty zblizone kwoto i w
zwiazku z tym staly si¢ punktem odniesienia. Przy dokonaniu szacowania zaméwienia uwzgledniono ofertg
szacunkowa wyzsza przyjmujac tym samym, iz takie zamoOwienie (przy kursie euro 4,4536 z1) wyniesienie
211.514,28 euro netto, tj. 228.435,42 euro brutto. Takie szacowanie doprowadzito do stwierdzenia, iz wartos¢
zamowienia jest nizsza od tzw. progow unijnych ktére wynosza 215.000,00 euro netto, ktére zobowiazywalyby
do zastosowania dyrektyw Unii Europejskiej i dlatego tez zdecydowano si¢ na wprowadzenie trybu
podstawowego udzielenia zamowienia publicznego, zgodnie z art. 275 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych. W roku 2022 postgpowanie przetargowe pn. ,,Odbidr, transport
i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Mala
Wies” wynosita 1.346.598.00 zt i bylo realizowana z uwzglednieniem tzw. progow unijnych. W zwiagzku z tym
pewne watpliwo$ci moze wzbudzac fakt, iz Zamawiajacy nie przyjal rzeczywistej tacznej wartosci zamoéwienia
z poprzedniego roku na co przy zamoéwieniach powtarzajacych sig¢ wskazuje art. 35. ustawy Prawo Zamowiefi
Publicznych. Jednak jak wskazuje przepis przy szacowaniu wartosci kolejnego zaméwienia, oprocz wartosci
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zamOwienia z ostatnich 12 miesiecy, uwzgledni¢ nalezy zmiany ilosci lub warto$ci zamawianych ustug. W toku
zbierania informacji ustalono, ze takie rozwigzanie budzilo watpliwosci zamawiajacego, m.in. ze wzgledu na
duze réznice w cenach paliw, ktére sg podstawowym skiadnikiem wplywajgcym na warto$¢ takiego
zamowienia, a w poprzednim roku ich warto$¢ byta znacznie wyzsza. Dlatego Zamawiajacy — celem
weryfikacji zmian w warto$ci zamawianych ustug - przyjal rozwigzanie polegajace na zwroceniu si¢ do
podmiotow profesjonalnie zajmujacych si¢ prowadzeniem przedmiotowej dziatalnosci o oszacowanie wartosci
zamowienia. Zamawiajacy otrzymal dwie zblizone kalkulacje wskazujace na warto$¢ przedmiotu zamowienia,
ktore przedstawily dwie niezalezne od siebie spotki zajmujace sig¢ profesjonalnie prowadzeniem dziatalnosci

w dziedzinie odbioru odpadéw. Byly to zatem zasadne podstawy do uznania, iz wskazane kalkulacje dajg
aktualng, realna warto$¢ ustugi. Zgodnie z art. 36 ustawy Prawo Zamowien Publicznych, ustalenia warto$ci
zamowienia dokonuje si¢ nie wezesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamoéwienia jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi. Dokonane szacunki zostaty
przeprowadzone zgodnie z tymi terminami. Majac na uwadze powyzsze Komisja Rewizyjna Rady Gminy Mala
Wieé stwierdzita, ze nie doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Wojta Gminy Mala Wie$
w zwiazku z realizacjg ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych. Po wnikliwym zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Rewizyjnej Rada Gminy Mata Wies stanowisko to w petni podziela.

W zwigzku z powyzszym uzasadnionym pozostaje podjgcic przedmiotowej uchwaly.

PRZEWODNIKZACY
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